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LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para garantizar la igualdad de derechos es necesario establecer instrumentos
redistributivos que ofrezcan garantias concretas de protecciéon social y acceso
universal a la salud y la educacion, para que nadie se quede atras, atendiendo
a las problematicas y a las necesidades especificas de cada pais. Conformar
sistemas integrales y universales de proteccion social constituye una de las
politicas claves para lograr la erradicacion de la pobreza y mayores niveles de
igualdad y bienestar. La proteccion social, formulada desde un enfoque de
derechos, limita la reproduccion del circulo vicioso de la pobreza y la
desigualdad!.

Desde el ano 2008, Ecuador se dot6 de un nuevo marco constitucional centrado
en los derechos humanos de sus ciudadanos. En el centro de la nueva
Constitucion se encuentran los derechos del Buen Vivir (titulo II de la
Constitucion de la Republica) y los derechos para las personas y grupos de
atencion prioritaria. Esta norma asegura su proteccion desde una vision no
asistencial sino de derechos y politicas publicas integrales, participativas y
ejecutadas en todo el territorio nacional en forma descentralizada y
desconcentrada. Las politicas de proteccién social se enmarcan en una nueva
vision de desarrollo sostenible que pone en el centro al ser humano y sus
necesidades y potencialidades, que reconoce todas las formas de trabajo y la
necesidad de propuestas expresas de inclusion y equidad para todos y todas.

La pandemia del COVID-19 nos exige acelerar el establecimiento de sistemas de
proteccion social. Los paises estan llamados a disefiar respuestas mas alla de
la atencion de la emergencia y con una mirada de largo plazo, a fin de fortalecer
los sistemas de proteccion social y el trabajo decente, con un fortalecimiento de
la economia formal?. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), afirm6 que la pandemia
del coronavirus (COVID-19) ha profundizado los problemas estructurales del
mundo del trabajo lo que derivara en un aumento de la desocupacion, la
pobreza y la desigualdad. Por ello, los paises requieren un nuevo pacto que
asegure una proteccion social universal e integral.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su informe “Coyuntura Laboral
en América Latina y el Caribe, el trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente
a la enfermedad por coronavirus” (Mayo 2020), estima que la tasa de pobreza
aumentaria 4,4 puntos porcentuales y la pobreza extrema 2,6 puntos
porcentuales, respecto a 2019. Esto implica que la pobreza alcanzaria al 34,7%

1 Comisién Econémico para Ameérica Latina y el Caribe, 2019, Proteccién social universal en América Latina
y el Caribe.

2 Organizacién Internacional del Trabajo, 2020, Medidas de protecciéon social para responder a la pandemia
de COVID19 en los paises en desarrollo: Fortalecimiento de la resiliencia mediante la construcciéon de una
proteccién social universal.



de la poblacion (214,7 millones de personas) y la pobreza extrema al 13% (83,4
millones de personas) en América Latina y el Caribe. A esto hay que agregar,
que en los grupos especialmente vulnerables a la crisis socioeconémica estan
las mujeres, las personas de estratos de ingresos bajos y medios-bajos, los
trabajadores informales, las trabajadoras domésticas remuneradas, los nifios,
ninas y adolescentes, los jovenes, las personas mayores, la poblacion rural, los
pueblos indigenas, los afrodescendientes, las personas con discapacidad, los
migrantes, y las personas en situacion de calle.

Ecuador es uno de los ejemplos dramaticos en la region, pues en los ultimos
tres anos los retrocesos tanto en pobreza y falta de empleo decente son
evidentes. Desde diciembre de 2016 hasta diciembre de 2019, la pobreza
extrema crecio en 98.308 personas; asi mismo, 540.890 personas se han
sumado a la pobreza por ingresos. Igual retroceso han sufrido indicadores mas
completos como la medicion de la pobreza multidimensional, que pasé6 de 35,1%
en diciembre de 2016 a 38,1% en diciembre de 2019. Lo que da cuenta no
solamente de un retroceso en términos de acceso a recursos monetarios sino
también en la calidad de vida de las personas y su acceso a servicios basicos.

El crecimiento economico en los ultimos tres afios se desacelero y la pandemia
agravOo esta situacion, por ello es pertinente tomar en consideracion la
recomendacion realizada por la CEPAL para que los gobiernos garanticen
transferencias monetarias temporales e inmediatas que satisfagan las
necesidades basicas y sostengan el consumo de los hogares tanto en el corto
como en el mediano plazo. En este marco, algunos estados del mundo, han
empezado a implementar la renta o ingreso basico universal. Esta herramienta
de politica publica se ha instalado en el debate y se proyecta como una opcion
que no sOlo cobije a la poblacion en situacion de pobreza sino a toda la
ciudadania.

La CEPAL propone la entrega de un ingreso basico de emergencia (IBE)
equivalente al costo per capita de adquirir una canasta basica de alimentos y
otras necesidades basicas. En su enfoque, la transferencia deberia mantenerse
por seis meses a toda la poblacion en situacion de pobreza en 2020; es decir,
215 millones de personas, el 34,7% de la poblacion regional. Esto implicaria un
gasto adicional del 2,1% del PIB (Producto Interno Bruto) regional.

Sin embargo, este debate no esta presente en la politica publica ecuatoriana y
menos aun en la agenda legislativa. Es preciso que el pais debata programas de
este alcance no s6lo motivado por la coyuntura sino bajo el marco de un sistema
de protecciéon social institucionalizado.

La legislacion y las politicas publicas deben girar en torno a la construccion de
un régimen de bienestar que cobije a todos y todas y en el que nadie se quede
atras, asi como lo plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y a la
cual el estado ecuatoriano se ha comprometido. De todas formas este proposito
seria inviable bajo el dogma de la austeridad y la ausencia de un pacto fiscal
por la igualdad y la justicia social. El crecimiento de la pobreza y la desigualdad



no s6lo que nos acompanar por unos anos, tanto asi que el nimero de afios
para superar la pobreza segin estimaciones de UNICEF se ha duplicado a
consecuencia de la pandemia. Por ello, es indispensable cumplir lo dispuesto
en el articulo 341 de la Constituciéon de la Republica que dispone que el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo
de sus vidas, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion,
y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o
violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

De ahi la oportunidad, pertinencia y necesidad de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Proteccion y Promocion Social.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen
de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, del sumak kawsay. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial. El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades;

Que el articulo 276 de la norma Supra manda que el régimen de desarrollo
tendra como objetivos el mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion. Asi construir un sistema econdémico,
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable;

Que el articulo 333 de nuestra Constitucion, reconoce como labor productiva el
trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano que se realza en los
hogares. Debiendo el Estado promover incluso de un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado humano, que facilite
servicios, infraestructura y horarios de trabajo adecuados;

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen
de desarrollo, debiendo articularse al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa;

Que el articulo 341 ibidem dispone que el Estado sera quien genere las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constituciéon, en



particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que el articulo 363 de nuestra Constitucion determina que el estado es
responsable de formular politicas publicas que garanticen la promocion,
prevencion, curacion, rehabilitacion y atencion integral en salud y fomentar
practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y comunitario. Asi como,
universalizar la atencion en salud, mejorar permanentemente la calidad y
ampliar la cobertura. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencion
prioritaria establecidos en la Constitucion. Y asegurar acciones y servicios de
salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de
las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto;

Que el articulo 358 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, protecciéon y recuperacion
de las capacidades y potencialidades para una vida saludable e integral, tanto
individual como colectiva, y reconocera la diversidad social y cultural. El
sistema se guiara por los principios generales del sistema nacional de inclusion
y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e interculturalidad, con
enfoque de género y generacional;

Que el articulo 45 de norma Supra consagra que las ninas, nifios y adolescentes
gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de
su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion,;

Que el articulo 375 de la Constitucion determina que el Estado, en todos sus
niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para
lo cual, implementara y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos. Y desarrollara
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a través
de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis
para las personas de escasos recursos economicos y las mujeres jefas de hogar;

Que el articulo 390 de la norma Supra establece que, los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad;

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante, COOTAD) en su articulo 55 establece el gobierno
autonomo descentralizado municipal tiene entre sus competencias el planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad. Asi como, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social y
cultural,



Que el COOTAD, en su articulo 54, establece como funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales. Asi como,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal, observando
los principios de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad. E
implementar los sistemas de proteccion integral del cantén, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria;

Que el articulo 64 del COOTAD, se determina como funciones del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural el vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos. Asi como, prestar los servicios publicos que les
sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad, y promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atenciéon prioritaria;

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25 establece
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad;

Que la proteccion social y el derecho a la seguridad social forman parte del
mandato de la Organizacion Internacional del Trabajo, contenido en las 17
normas de seguridad social, asi como en la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, ratificados por Ecuador;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021, en los Objetivos Nacionales de
Desarrollo, establece en su objetivo 1 el garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas a lo largo del ciclo de vida. El eje 1 senala
al Sistema de Proteccion Integral, como un mecanismo para lograr la justicia y
la equidad. Este sistema incluye la proteccion social, proteccion especial y
servicios de cuidados a grupos de atencion prioritaria y en situaciéon de
vulnerabilidad.

Que se requiere de una normativa que asegure el cumplimiento de los derechos
constitucionales, en materia de proteccion social como derecho humano a la
seguridad social, como una necesidad econoémica que impulse el crecimiento
economico inclusivo y social que contribuya a reducir la pobreza y la
desigualdad, al tiempo de fortalecer la cohesion social y la institucionalidad y
politicas publicas implementadas;

Que conforme lo establece el articulo 133.2 de nuestra Constitucion seran leyes
organicas las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales;

Que el numero 6 del articulo 120 de nuestra Constitucion en concordancia con
el articulo 9. 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establecen como



atribucion de la Funcion Legislativa el expedir, codificar, derogar leyes e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la presente:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Capitulo I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ley tiene por objeto garantizar a la ciudadania
un piso de proteccion social, a través de un conjunto basico de prestaciones,
cuidados y servicios que aseguren un ingreso minimo, un consumo esencial y
condiciones socioeconomicas que hagan posible satisfacer las necesidades
vitales y alcanzar los derechos del buen vivir establecidos en la Constitucion de
la Republica.

Estas prestaciones, cuidados y servicios también deben permitir la movilidad y
la promocion social de las personas para superar las condiciones de extrema
pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

Articulo 2. Finalidad.- La presente Ley tiene por finalidad proteger el ingreso,
el consumo y las necesidades basicas de las personas, cuando éstas se
encuentran en condicion de vulnerabilidad, pobreza o extrema pobreza. Asi
mismo, para superar estas condiciones y evitar situaciones de vulnerabilidad,
este cuerpo legal también busca generar movilidad y promocion social.

En tal sentido, se establece el Sistema de Proteccién y Promocién Social, como
el conjunto de instituciones, normas, politicas, programas y servicios de
cuidados, proteccion y promocion para sostener niveles basicos de calidad de
vida.

Articulo 3. Principios. - La presente Ley se fundamenta en los siguientes
principios:

1. Universalidad: toda la poblacion tiene derecho a acceder a las
prestaciones, cuidados y servicios que componen el piso de proteccion
social, el mismo que asegura un nivel basico de bienestar humano,
social y econémico.

2. Igualdad: todas las personas, sin discriminacion alguna, tienen el
derecho al mismo trato y nivel de acceso a las prestaciones, cuidados
y servicios de proteccion y promociéon social.

3. Equidad: la atencion se activara, fortalecera e incrementara segun el
nivel de necesidades y la cantidad de carencias y vulnerabilidades que
presenten las personas atendidas.

4. Integralidad: las prestaciones, cuidados y servicios de proteccion y
promocion social buscaran cubrir las carencias que se presenten en
todo el ciclo de vida de las personas.

S. Proximidad: los servicios de proteccion y promocion social seran
entregados con el mayor nivel de proximidad a la ciudadania, para lo
cual aplicaran la descentralizacion y la desconcentracion.



6. Progresividad: las disposiciones y prestaciones del Sistema de
Proteccion y Promocion Social deberan ser incrementales y ampliar
derechos. En ningin caso seran regresivas.

7. Interculturalidad: las prestaciones, cuidados y servicios de proteccion
y promocion social deberan considerar costumbres, practicas,
procedimientos y todos los elementos de diversidad cultural de las
personas, grupos, pueblos y nacionalidades atendidas.

8. Corresponsabilidad: las obligaciones del Estado deberan ser
acompanadas y apoyadas por la activa participacion y
corresponsabilidad de la sociedad en general, y de la familia y las
personas cubiertas por el Sistema de Proteccion y Promociéon Social
en particular.

9. Eficiencia: la operacion del Sistema de Proteccion y Promocion Social
observara la optima utilizacion de los recursos disponibles para el
cumplimiento de sus fines.

10.Gratuidad: las personas amparadas por la presente Ley accederan a
las prestaciones, cuidados y servicios del Sistema de Proteccion y
Promocion Social sin necesidad de contribucion alguna.

11.Calidad y calidez: los servicios del Sistema de Proteccion y Promocion
Social seran prestados con calidad y mejora permanente, asi como
amabilidad, cordialidad y solidaridad con los demas, respetando sus
diferencias y aceptando su diversidad.

12.Intersectorialidad: las distintas prestaciones, cuidados y servicios que
componen el piso de proteccion social, asi como sus prestadores, sean
estos publicos o privados o de los gobiernos centrales o auténomos
descentralizados, deberan coordinar su trabajo y complementar sus
acciones. En ninglin caso los ciudadanos duplicaran gestiones ni
requerimientos legales.

Capitulo II
DEFINICIONES

Articulo 4. Definiciones. - Para efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Proteccion Social: politica social que incluye, entre otros, subsidios,
transferencias y servicios publicos orientados a garantizar un minimo
nivel de bienestar que permita a los y las ciudadanas garantizar los
derechos del buen vivir consagrados en la Constitucion de la Republica.

2. Promocion Social: politica social que incluye, entre otros, subsidios,
transferencias y servicios publicos que promueven la movilidad social
ascendente y permiten superar condiciones de vulnerabilidad, pobreza o
pobreza extrema.

3. Inclusion social: proceso que brinda a las personas las condiciones, las
oportunidades y los recursos necesarios para integrarse y participar
activamente en las dinamicas sociales de su comunidad.

4. Inclusion econémica: proceso que brinda a las personas las condiciones,
las oportunidades y los recursos necesarios para integrarlas al sistema
productivo, laboral y econémico de su comunidad.

5. Movilidad social: cambios ascendentes o descendentes que experimentan
los miembros de una comunidad o sociedad en su posicion
socioeconomica.

6. Piso de proteccion social: conjunto basico de prestaciones, cuidados y
servicios que asegura las condiciones socioeconémicas elementales para
satisfacer necesidades vitales durante todo el ciclo de vida.



7. Transferencias e ingreso minimo ciudadano: son transferencias
monetarias directas que permiten cubrir un nivel esencial de consumo,
de bienes y de servicios para garantizar la vida y a las que se acceden
mediante bonos dirigidos o trabajo digno y socialmente necesario.

Capitulo III
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE I‘JAS PERSONAS ‘CUBIERTAS POR EL
SISTEMA DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Articulo 5. Derechos de las personas cubiertas por el Sistema de Proteccion
y Promocion Social. - Las personas cubiertas por el Sistema de Proteccion y
Promocioén social, ademas de los derechos establecidos en la Constitucion de la
Republica, pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, ratificados por el Ecuador, son titulares
de los siguientes derechos:

1. Acceder en condiciones de igualdad y de manera preferente y
especializada a un conjunto basico de prestaciones, cuidados y servicios
durante todo el ciclo de vida, asi como a un ingreso minimo, un consumo
esencial y condiciones socioeconoémicas que hagan posible satisfacer las
necesidades vitales.

2. A recibir, en términos comprensibles y accesibles, informacion completa
y actualizada relacionada con su situacion de cuidado o vulnerabilidad,
de los servicios y prestaciones a los que pueda acceder y los requisitos y
condiciones para hacer uso de estos, y participar en las decisiones
relativas a su cuidado, cuando este en capacidad legal para hacerlo.

3. Recibir atencion de calidad y calidez, asi como trato digno en todos los
ambitos de su vida personal, familiar, social y cultural, facilitando su
incorporacion activa en la vida de la comunidad.

4. Al resguardo y confidencialidad de todos los datos de caracter personal,
tales como: ideologia, afiliacion politica o sindical, etnia, estado de salud,
orientacion sexual, religion, condicion migratoria y los demas atinentes a
la intimidad personal y en especial aquella informacion cuyo uso publico
atente contra los derechos humanos consagrados en la Constitucion,
pactos, convenios, declaraciones e instrumentos internacionales.

Articulo 6. Obligaciones de las personas cubiertas por el Sistema de
Proteccion y Promocion Social. - Las personas cubiertas por el Sistema de
Proteccion y Promocion Social estan obligadas a:

1. Suministrar y mantener actualizada toda la informaciéon y datos que le
sean requeridos por las autoridades competentes; en relaciéon con los
tipos de prestaciones, cuidados y servicios que reciban, asi como de sus
ingresos y situacion patrimonial.

2. Destinar las prestaciones economicas a las finalidades para las que
fueron otorgadas.

3. Participar y asumir compromisos de corresponsabilidad en las
actividades oficiales de difusion, capacitacion o promocion definidas por
el Comité Interinstitucional del Sistema de Proteccion y Promocion Social.



Capitulo IV i
DEL SISTEMA DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Articulo 7. Sistema de Proteccion Social y Promocion Social. — Se crea el
Sistema de Proteccion y Promocion Social, como el conjunto de instituciones,
normas, politicas, programas y servicios de cuidados, proteccion y promocion
para sostener niveles basicos de calidad de vida.

Las prestaciones, cuidados y servicios que brinda el Sistema buscan proteger,
entre otros, el ingreso, el consumo y las necesidades basicas de las personas,
cuando éstas se encuentran en condicion de vulnerabilidad, pobreza o extrema
pobreza. El Sistema también busca generar movilidad y promocion social para
la superacion de estas condiciones.

El Sistema tiene una vision integral, por lo tanto, cubre a las personas en todo
su ciclo de vida. Sin embargo, garantiza la especificidad de servicios y protocolos
para cada tramo de edad, asi como para las diferentes caracteristicas de género,
sociales, economicas y culturales.

Articulo 8. Integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Social.-
Conforman el Sistema de Proteccion y Promocion Social:

El ente rector en materia de inclusion econémica y social,

El ente rector en materia de trabajo y empleo,

El ente rector en materia de salud,

El ente rector en materia de educacion,

El ente rector de la planificacion nacional,

El ente rector de la estadistica nacional,

Los Consejos Nacionales de Igualdad,

Los gobiernos autonomos descentralizados, y

Las organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios de
proteccion y promocién social.

CoNoO RN

Articulo 9. Objetivos del Sistema de Proteccion y Promocion Social. - Son
objetivos del Sistema de Proteccion y Promocion Social:

1. Garantizar las condiciones socioeconomicas que posibiliten sostener
niveles de calidad de vida basicos para el desarrollo de la vida,

2. Garantizar mecanismos de aseguramiento permanente ante eventos
criticos de diferente naturaleza, que ponen en riesgo la capacidad de
solventar los costos de un nivel minimo de bienestar,

3. Garantizar el acceso a servicios de promociéon social para fortalecer el
capital humano y la capacidad autonoma de los individuos para generar
ingresos,

4. Garantizar el bienestar fisico y emocional de las personas en situacion de
cuidado y promover una organizacion social del cuidado que logre una
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,

5. Organizar los compromisos y la participacion de las entidades publicas
en el ejercicio de sus respectivas competencias en materia de proteccion
social,

6. Optimizar todos los recursos publicos disponibles en materia de
cuidados, proteccion y promociéon social,

7. Garantizar un modelo de colaboracion y retroalimentacion permanente
entre Estado y organizaciones de la sociedad civil que brindan atencion



especializada de proteccion social, de manera que se recojan las
experiencias previas de las organizaciones sociales que tienen experticia
en diferentes ambitos de la protecciéon social,

Definir estandares y regulaciones para asegurar la calidad, eficiencia y
calidez en la provision de los servicios de cuidado,

Garantizar criterios transparentes de elegibilidad para las prestaciones
servicios y cuidados del Sistema y promover mecanismos de rendicion de
cuentas y evaluaciones de efectividad de las intervenciones,

10.Disenar estrategias sostenibles de movilidad social y de transicion para

que los participantes que logran mejorar sus ingresos y sus condiciones
de vida, puedan salir del Sistema de Proteccion y Promocion Social y
evitar que vuelvan a caer en pobreza,

11.Garantizar que la informaciéon con la que se articulan las prestaciones,

cuidados y servicios del Sistema esté actualizada de manera continua, y

12.Garantizar las condiciones necesarias para el cumplimiento de los

objetivos de la presente Ley.

CAPITULO V

ESTRUCTURA Y CONFORMACION DEL SISTEMA DE PROTECCION Y

PROMOCION SOCIAL

Articulo 10. Estructura. - El Sistema de Proteccion y Promocion Social esta
constituido por las siguientes instancias:

1.
2.

Comité Interinstitucional
Secretaria Técnica

Articulo 11. Comité Interinstitucional del Sistema de Proteccion y
Promocion Social. - Es la instancia encargada de la coordinacion, articulacién
y evaluacion de las politicas y regulaciones en materia de proteccion y
promocion social. Tendra las siguientes atribuciones:

1.

Formular y articular las politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a la atencion de personas en condicion de cuidado, extrema
pobreza, pobreza y vulnerabilidad, en coordinacion con los ministerios
rectores y los Consejos Nacionales de Igualdad.

. Conocer y aprobar el Plan Estratégico de Proteccion y Promocion Social,

elaborado por la Secretaria Técnica.

. Aprobar el presupuesto del Plan Estratégico de Proteccion y Promocion

Social, que sera considerado un insumo para la formulacion del
Presupuesto General del Estado y en los presupuestos de los gobiernos
autonomos descentralizados, segiin corresponda.

. Definir los mecanismos de coordinacibn con otros sistemas

especializados en proteccion de derechos.

. Dar lineamientos y regulaciones a la Secretaria Técnica del Sistema para,

entre otros, la administracion del Registro Social, definir los mecanismos
de transicion del Sistema de Proteccion y Promocion Social y promover la
interconectividad e intercambio de informacion de los programas sociales
y subsidios estatales.

Conocer los resultados de las evaluaciones llevadas a cabo por la
Secretaria Técnica y presentarlas de manera anual ante la Asamblea
Nacional.

. Regular los mecanismos de articulacion y coordinacion de los servicios

publicos y privados que son parte del Sistema.



Generar mecanismos de dialogo y evaluacion conjunta, al menos dos (2)
veces al ano, con las organizaciones de la sociedad civil que brindan
servicios de proteccién y promocion social.

Generar un modelo de trabajo conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil para atender a la poblacion destinataria de los servicios de
este Sistema.

10.Diseniar un sistema de informacion y mecanismos de monitoreo y

evaluacion que permitan medir la efectividad de las prestaciones,
cuidados y servicios, e identificar fallas de disefio o de implementacion
del Sistema.

Articulo 12. Conformacion del Comité Interinstitucional del Sistema de
Proteccion y Promocion Social. - El Comité esta integrado por la maxima
autoridad de las siguientes entidades:

1.
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El ente rector en materia de inclusion economica y social, quien la
presidira,

El ente rector en materia de trabajo y empleo,

El ente rector en materia de salud,

El ente rector en materia de educacion,

El ente rector de la planificacion nacional,

El ente rector de la estadistica nacional,

Un representante de cada Consejo Nacional de Igualdad,

Un representante de cada nivel de gobierno auténomo descentralizado, y
Un representante de las organizaciones de la sociedad civil que prestan
servicios de proteccién y promocion social.

Articulo 13. Secretaria Técnica.- Se crea la Secretaria Técnica del Sistema de
Proteccion y Promocion Social, como un organismo de derecho publico, adscrita
al ente rector de inclusion econémica y social; con facultades de coordinacion,
gestion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de las politicas publicas
en materia de cuidados, proteccion y promocion social.

La Secretaria Técnica tiene las siguientes atribuciones:

1.

2.

Acordar el marco de accion de las entidades integrantes del Sistema para
la implementacion de la presente Ley,

Disenar y elaborar el Plan Estratégico Anual y Plurianual de Proteccion
y Promocién Social, el mismo que sera puesto en consideracion del
Comité Interinstitucional del Sistema. El Plan Estratégico sera parte del
Plan Nacional de Desarrollo que se aprueba al inicio de cada gobierno,
Implementar y supervisar los planes, programas y proyectos que le
correspondan y se deriven del Plan Estratégico de Proteccion y Promocion
Social, asegurando coordinacion y articulacion interinstitucional, con
énfasis en la optimizacion de los recursos disponibles,

. Administrar, organizar, dirigir, supervisar y levantar el Registro Social,

conforme los lineamientos emitidos por el Comité Interinstitucional,
Identificar nuevas necesidades, medir el tamano y caracteristicas de la
poblacion a ser atendida con los servicios de cuidado, proteccion y
promocion social, asi como poblaciones sin atencion,

Definir y establecer un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion
que permita medir la efectividad de las intervenciones e identificar fallas
de diseno o de implementacion,



7. Presentar, al Comité Interinstitucional del Sistema de Proteccion y
Promocién Social, los resultados de las evaluaciones anuales que se
presentaran ante la Asamblea Nacional,

8. Requerir informacion relacionada con el tema de cuidados, proteccion y
promociéon social a entidades publicas o privadas, para ejecutar
investigaciones y analisis especializados en procura de generar
informacion para la formulacion de las politicas publicas, planes,
programas y proyectos en estas materias,

9. Dar seguimiento a los acuerdos, resoluciones, normativas y demas
decisiones que el Comité Interinstitucional adopte,

10.Asegurar la transparencia y acceso publico a la informacion relativa y
generada por el Sistema Nacional,

11.Emitir las reglamentaciones necesarias para el correcto funcionamiento
del Sistema de Proteccion y Promocion Social, y

12.Asesorar al Comité Interinstitucional en toda materia comprendida en el
ambito de su competencia.

Articulo 14. Designacion del Secretario Técnico.- La Secretaria o Secretario
Técnico sera elegido por el Comité Interinstitucional de una terna propuesta por
quien lo preside.

Articulo 15. Requisitos.- Para ser nombrada Secretaria o Secretario Técnico
del Sistema se requiere:

1. Encontrarse en ejercicio de sus derechos civiles y politicos,

2. Poseer titulo de tercer nivel conferido por una instituciéon de educacion
superior nacional o extranjera reconocida legalmente por el Ecuador en
especialidades relacionadas a Ciencias Sociales o Administracion
Publica, y

3. Tener conocimiento y acreditar diez (10) anios de experiencia en temas
relacionados a planificacion, politica y administracion publica o politica
social.

Articulo 16. Consejo Consultivo del Sistema de Protecciéon y Promocion
Social.- Es un 6rgano de asesoria y consulta de la Secretaria Técnica, el mismo
que permite la articulacion entre el sector publico y privado, para la generacion,
definicién, elaboracion, aplicacion, vigilancia y evaluacion de estrategias y
politicas que fortalezcan el Sistema de Proteccién y Promocion Social.

El Consejo Consultivo del Sistema de Proteccion y Promocion Social tendra el
caracter de asesor no vinculante en las decisiones que le competan a la
Secretaria Técnica.

Articulo 17. Conformacion del Consejo Consultivo.- Esta conformado por
personas y representantes de organizaciones de la sociedad civil relacionadas
con la proteccion y la promocion social y que prestan servicios en estas
materias.

Los miembros del Consejo seran invitados por el Comité Interinstitucional y
desempenaran su rol consultivo por el término de un (1) ano, pudiendo ser
renovada la invitacion por igual periodo.

Los miembros del Consejo Consultivo son ocho (8) en total y ejercen su rol de
manera ad honorem, por lo que no reciben remuneracion, ni dieta.



Articulo 18. Atribuciones del Consejo Consultivo.- El Consejo Consultivo del
Sistema de Proteccion y Promocion Social tiene las siguientes atribuciones:

1. Asesorar en la formulacién de los planes, programas y proyectos que se
deriven del Plan Estratégico de Proteccion y Promocion Social,

2. Analizar y valorar la eficiencia de los planes y programas del Sistema de
Proteccion y Promocion Social,

3. Promover la transparencia y acceso publico a la informacion en lo
relativo al Sistema,

4. Asesorar en la administracion, organizacion, direcciéon, supervision y
levantamiento del Registro Social,

S. Impulsar la identificacion de nuevas necesidades y caracteristicas de la
poblacion a ser atendida con los servicios de proteccion y promocion
social, y

6. Las demas que sean acordadas con la Secretaria Técnica y el Comité
Interinstitucional del Sistema.

Articulo 19. Reuniones del Consejo Consultivo del Sistema de Proteccion
y Promocién Social.- El Consejo se reunira ordinariamente tres (3) veces al afo
para conocer, monitorear y evaluar las acciones del Sistema Yy,
extraordinariamente, cuando las circunstancias lo ameriten. Las reuniones
ordinarias y extraordinarias se realizaran generalmente en la ciudad de Quito y
de manera itinerante en cualquier parte del pais, para lo cual la Secretaria
Técnica brindara las facilidades operativas, de movilizacion y de estadia
necesarias a las y los integrantes del Consejo.

Articulo 20. Cuérum.- El cuérum para las reuniones del Consejo Consultivo
sera el de la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 21. Secretario del Consejo.- La Secretaria Técnica del Sistema
designara una persona de la institucion para que actiie como Secretaria o
Secretario del Consejo Consultivo.

CAPITULO VI )
DE LAS PERSONAS CUBIERTAS POR EL SISTEMA DE PROTECCION Y
PROMOCION SOCIAL

Articulo 22. Titulares del Sistema de Proteccion y Promocion Social.- Son
titulares de los derechos establecidos en la presente ley:

1)  Personas y hogares en situacion de extrema pobreza, pobreza y
vulnerabilidad, siempre que no se encuentren afiliadas a un sistema
de seguridad social publico, a excepcion de aquellas afiliadas al Seguro
Social Campesino o afiliadas al Trabajo no Remunerado en el Hogar.

2)  Personas que se encuentren en situaciéon de cuidado y condicion de
extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad, considerando como tales
las personas que requieran apoyos especificos para el desarrollo de sus
actividades y la satisfaccion de las necesidades basicas de la vida
diaria, siempre que éstas no se encuentren afiliadas a un sistema de
seguridad social publica, a excepcion de aquellas afiliadas al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo no Remunerado en el Hogar.



Se consideran personas en situacion de cuidado:

a. Ninos, ninas y adolescentes menores de dieciocho (18) afios.

b. Personas con discapacidad que carecen de autonomia para desarrollar
las actividades y atender por si mismas sus necesidades basicas de la
vida diaria

c. Personas mayores de sesenta y cinco (65) anos que carecen de autonomia
para desarrollar las actividades y atender por si mismas sus necesidades
basicas de la vida diaria.

Articulo 23. De la identificacion y seleccion de las personas cubiertas por
el Sistema de Proteccion y Promocion Social.- Las personas cubiertas por el
Sistema de Proteccion y Promocién Social son determinadas a través del
Registro Social. La identificacion de destinatarios puede ser de manera
individual o por hogar, seguin cada servicio o prestacion. La identificacion de las
personas y hogares destinatarios del Sistema se basa en un criterio objetivo,
unico y homogéneo para todo el pais.

Las entidades rectoras y prestadoras de servicios y prestaciones sociales seran
las responsables de definir, aprobar e implementar los criterios y rangos de
elegibilidad y priorizacion para la seleccion de destinatarios, para lo que
contaran con la informacion del Registro Social y la asesoria de la Secretaria
Técnica.

La informacion, los criterios y los rangos de elegibilidad y priorizacion definidos
por las entidades rectoras deberan ser puestos en conocimiento del Comité
Interinstitucional del Sistema Nacional de Proteccion Social.

No se podra incorporar ni efectuar cambios en los beneficiarios del Sistema, en
ninguna parte del territorio nacional, durante los ciento veinte (120) dias previos
a la celebracion de elecciones nacionales.

Articulo 24. Del Registro Social.- El Registro Social contiene informacion
social, econéomica y demografica de personas y hogares para apoyar las
actividades de admision, registro y elegibilidad de los programas y servicios del
Sistema de Proteccion y Promocion Social. El Registro Social integrara la
informacion de los destinatarios, de los servicios, programas, intervenciones y
subsidios estatales y sera parte del Programa Nacional de Estadistica.

A partir de la informacion del Registro Social se elaborara un indice que permita
estimar los niveles socioeconémicos y de bienestar de las personas y los hogares,
lo que permitira determinar los destinatarios de las politicas, programas e
intervenciones de proteccién y promocion social y los subsidios estatales.

Los parametros para determinar la condicion de pobreza, extrema pobreza y
vulnerabilidad seran elaborados por la Secretaria Técnica y aprobados por el
Comité Interinstitucional del Sistema de Proteccion y Promocién Social. Estos
parametros deberan revisarse de manera anual.

La administracion del Registro Social estara a cargo de la Secretaria Técnica del
Sistema de Proteccién y Promocién Social. E1 Comité Interinstitucional del
Sistema dara los lineamientos para la administracion del Registro Social, entre
los que constara la aprobacion de los modelos de actualizacion.



Podran acceder a los datos del Registro Social los organismos y dependencias
de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados que
implementen politicas y presten servicios o intervenciones sociales en general y
del Sistema de Proteccion y Promocion Social en particular.

Todas las entidades e instituciones que sean parte o usuarias del Registro
Social, estan obligadas a actualizar sus registros administrativos
periodicamente a fin de garantizar una actualizacion continua del mismo. De
igual manera, se deben realizar las gestiones necesarias a fin de asegurar la
interconexion con bases de datos y sistemas de informacion publicos y privados
para obtener informacién sobre la situacion social, econémica y demografica de
las personas y los hogares que permita cumplir con los objetivos del Sistema de
Proteccion y Promocion Social.

El Registro Social, como parte del Sistema Nacional de Estadisticas, debera ser
auditado periédicamente por el ente rector de la estadistica nacional, quién
podra también sugerir formas y modelos de actualizacion al Comité
Interinstitucional del Sistema.

La divulgacion o el uso inadecuado que se haga de la informacion personal del
Registro Social, dara lugar a las acciones legales pertinentes.

Los detalles adicionales y especificos para levantar, mantener y operar el
Registro Social seran reglamentados por parte de la Presidenta o Presidente de
la Republica, como parte de la regulacion secundaria de esta Ley.

CAPITULO VII
DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES

Articulo 25.- De la proteccion social.- Conjunto de politicas, programas e
intervenciones para garantizar un nivel basico de bienestar en todo el ciclo de
vida; aliviar, reparar o reducir los riesgos sociales y economicos; y enfrentar las
vulnerabilidades y privaciones derivadas del contexto. Estas intervenciones
deberan coordinarse con los demas servicios sociales provistos por el Estado y
con las politicas de promocion social.

La proteccion social contara con las siguientes prestaciones, sin perjuicio de
otras existentes que puedan integrarse o que puedan crearse:

a) Renta y trabajo minimo ciudadano: transferencia monetaria
condicionada, dirigida a prevenir el riesgo de exclusion de los hogares en
extrema pobreza, pobreza o vulnerabilidad, por carecer de recursos
econémicos suficientes para la cobertura de sus necesidades basicas.
Esta transferencia se entregara a cambio de trabajo socialmente util que
se asigna a los beneficiarios de acuerdo con sus aptitudes y capacidades.

b) Transferencias o bonos: entrega de recursos monetarios y no monetarios
a los destinatarios que viven en situacion de pobreza, extrema pobreza o
vulnerabilidad. Estas podran estar atadas, de ser necesario, a
compromisos en el ambito de educacion, nutricion y salud de los nifios,
ninas y adolescentes de los hogares destinatarios. Estaran dirigidas al
representante del nucleo familiar, de preferencia a la mujer jefa de hogar
0 conyuge.



Las transferencias o bonos variaran en monto segin las condiciones de
los destinatarios o en relacion a su numero de hijos menores de dieciocho
(18) anos y las condiciones de los mismos.

c) Pensiones sociales: transferencias monetarias dirigidas a personas en
situacion de cuidado y en condicion de pobreza, extrema pobreza o
vulnerabilidad, siempre que éstas no se encuentren afiliadas a un
sistema de seguridad social publica, a excepcion de aquellas afiliadas al
Seguro Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el
Hogar.

d) Apoyo frente a materializacion de riesgos: transferencias monetarias
dirigidas a hogares en condicion de extrema pobreza, pobreza o
vulnerabilidad, afectadas por eventos adversos de origen natural,
antropico o enfermedades epidémicas; desaparicion de personas o
fallecimiento de la o las personas fuente de ingresos y sustento del hogar,
siempre que los beneficiarios no se encuentren afiliados a un sistema de
seguridad social publica, a excepcion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

Articulo 26. De la promocion social.- Conjunto de politicas, programas e
intervenciones para fomentar la inclusion econémica, laboral y productiva;
promover el desarrollo de capacidades y la movilidad social ascendente; y la
generacion autonoma de ingresos por parte de los beneficiarios del Sistema de
Proteccion y Promocién Social. Estas intervenciones deberan coordinarse con
las politicas y servicios provistos por el Estado en materia de trabajo,
emprendimientos, créditos y asistencia financiera, economia popular y
solidaria, entre otras.

La promocion social contara con las siguientes prestaciones, sin perjuicio de
otras existentes que puedan integrarse o que puedan crearse:

a) Créditos: entrega de recursos, a manera individual o asociativa,
orientada al desarrollo de capacidades y la generacion de oportunidades
productivas, ya sea mediante una linea de crédito de la banca publica o
un anticipo de las transferencias monetarias del Sistema de Proteccion y
Promocion Social. Los montos podran ser asignados de manera
individual o de forma asociativa entre varios beneficiarios del Sistema.

b) Capacitacion técnica y profesional: servicios de formacién de capacidades
que apunten al desarrollo y adquisicion de conocimientos para
desempenar un oficio o actividades laborales.

c) Servicios de intermediacion laboral: tienen el objetivo de facilitar el
encuentro entre la demanda y la oferta de trabajo, a través de la difusion
de informacion sobre plazas vacantes y bases de datos en el que se
describe el perfil de las personas en busqueda de empleo. Toda esa
informacion compone una bolsa de empleo de amplia difusion publica.

d) Generacion de empleo emergente: expansion de la demanda de trabajo
mediante planes publicos que ofrecen empleos de emergencia o
programas publicos especificos donde se ofertan puestos temporales para
los adultos beneficiarios del Sistema de Proteccion y Promocion Social.



Estos planes pueden ser del nivel nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Articulo 27. De los cuidados.- Conjunto de politicas, programas e
intervenciones que brindan atencion directa a las actividades y necesidades
basicas de la vida diaria de las personas que se encuentran en situacion de
cuidado y condicion de pobreza, extrema pobreza o vulnerabilidad, por carecer
de autonomia para realizarlas por si mismas. Estas intervenciones deberan
coordinarse con la promocion social y el acceso a servicios sociales provistos por
el Estado.

Los servicios de cuidado son los siguientes, sin perjuicio de otras prestaciones
existentes que puedan integrarse o que puedan crearse:

1. Desarrollo infantil integral: servicios institucionalizados y extramurales
orientados a la atencion de ninos y nifias de cero (0) a tres (3) afios para
garantizar su desarrollo integral, en corresponsabilidad con la familia y
con articulaciéon intersectorial,

2. Centros gerontolégicos y atencion a adultos mayores: servicios
institucionalizados, temporales o a domicilio orientados a la acogida,
atencion, cuidado y fomento del bienestar de personas mayores de
sesenta y cinco (65) annos o mas, que requieren de proteccion especial en
forma temporal o definitiva,

3. Centros de acogimiento: servicio orientado a la atencion temporal de
ninas, ninos y adolescentes entre cero (0) y diecisiete (17) afios once (11)
meses de edad, privados de su medio familiar por presunto abandono o
cualquier otro tipo de vulneracion de derechos. Estos servicios se podran
presentar desde instituciones o familias ampliadas,

4. Centros de referencia y acogida para personas con discapacidad:
servicios orientados a personas con discapacidad, en situaciéon de riesgo,
que requieran acogimiento institucional, de forma emergente, temporal o
permanente, y

5. Centros de desarrollo integral para personas con discapacidad: servicios
orientados a potenciar el desarrollo de habilidades de las personas con
discapacidad, a domicilio o en instituciones. Estos servicios promueven
la interaccion y corresponsabilidad con las familias, a fin de asegurar
procesos de inclusiéon de las personas con discapacidad tanto en el
ambito familiar, como la comunidad.

Articulo 28. Plan de atencion, acompanamiento y transicion.- El plan de
atencion a los hogares en extrema pobreza, pobreza o vulnerabilidad se disefhara
en funcion de la informacién recogida en el Registro Social y establecera una
canasta de servicios sociales, prestaciones y/o cuidados a ser entregados para
atender las necesidades insatisfechas de dichos hogares. Los planes de atencion
estaran acompanados siempre de apoyo psicosocial y seguimiento de los
compromisos adquiridos por los beneficiarios para asegurar el éxito de los
servicios recibidos.

Las personas y los hogares cubiertos por el Sistema de Proteccion y Promocion
Social recibiran acompanamiento por parte del Estado para asegurar la



intersectorialidad de los servicios sociales. Estas intervenciones deben incluir
procesos de prevencion, sensibilizacion, contenciéon e intervenciéon familiar para
casos de mendicidad y trabajo infantil.

El acompanamiento familiar buscara e incluira mecanismos de movilidad social
ascendente y transicion hacia la inclusion laboral y productiva, para lograr una
generacion autonoma de ingresos que sea sostenible en el tiempo y una
estrategia de salida paulatina del Sistema de Proteccion y Promociéon Social. E1
objetivo de fondo no debe ser la permanencia en el Sistema sino la superacion
de las condiciones de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

Articulo 29. Financiamiento.- El presupuesto del Plan Estratégico de
Proteccion y Promocion Social estara constituido por los recursos economicos
necesarios que garanticen la implementacion de las politicas publicas en
materia de cuidados, proteccion y promociéon social previo un informe técnico
del ente rector de las finanzas publicas que garantice su vialidad econémica y
financiera; que servira como un insumo para la formulacion del Presupuesto
General del Estado y que permitira brindar estas contingencias garantizando
los derechos adquiridos por los beneficiarios actuales; asi como la inclusion de
nuevos beneficiarios, montos, bonos y/o transferencias que se requieran de ser
el caso.

CAPITULO VIII )
CORRESPONSABILIDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 30. Participacion de la ciudadania.- Es un derecho de la poblacion
participar de forma auténoma e independiente en la formulacion, planificacion
y evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones tendientes a
consolidar el Sistema de Proteccion y Promociéon Social, asi como realizar control
social y vigilancia permanente de la calidad de los servicios, mediante la
constitucion de comités de usuarios, veedurias u observatorios de los servicios
del sistema y otros.

Articulo 31. Del ejercicio de la participacion.- La participacién ciudadana se
ejercera de manera responsable, democratizando el diseio de los planes,
programas, proyectos, normas y la evaluacion de la gestion. La ciudadania
podra generar comités de usuarias y usuarios de los servicios o veedurias, los
que seran reconocidos por el ente rector en materia de inclusion econémica y
social o su equivalente, de acuerdo con el Reglamento que para el efecto se
emita. Los Consejos Nacionales de Igualdad, que conforman el Comité
Interinstitucional, deberan propiciar y promocionar la participacion de la
ciudadania organizada y no organizada.

CAPITULO IX
CONTROL

Articulo 32. De la Implementacion.- Las entidades integrantes del Sistema de
Proteccion y Promocion Social garantizaran la implementacion del Sistema en
el ambito de sus competencias. Se regulara y estimulara la prestacion de
servicios de calidad con calidez. Los organismos competentes emitiran la
normativa de acreditacion, permisos de funcionamiento, control e inspecciéon a



todos los prestadores de servicios en cuidados, tanto para centros publicos
como privados.

Para dicho efecto, quienes conforman el Sistema trabajaran coordinadamente
con otras instituciones publicas a fin de cumplir de manera eficaz con los
objetivos de esta Ley.

Articulo 33. De los establecimientos del sector privado.- Los
establecimientos del sector privado que estén vinculados de cualquier manera
con la prestacion o tarea de proteccion y promocion social, deberan respetar lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de
Tramites Administrativos y cumplir las disposiciones emitidas por la Secretaria
Técnica del Sistema.

Articulo 34. Incumplimientos.- El rector en materia de inclusién econémica y
social, en ejercicio de sus competencias, emitira las regulaciones necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sera el
encargado de impulsar ante los integrantes del Sistema y ante los organismos
competentes, las acciones que corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar en caso de
incumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Las entidades que conforman el Sistema de Proteccién y Promocién
Social priorizaran los programas y proyectos que son parte del Sistema y
ajustaran sus presupuestos para asegurar su implementacion en el ambito de
sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de
la presente Ley, la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Proteccion Social,
emitirla el respectivo reglamento.

SEGUNDA.- En el plazo de 9 (nueve) meses contados a partir de la vigencia dela
presente Ley, el levantamiento del Registro Social tendra una actualizaciéon
automatica, para tal efecto se usaran los registros administrativos publicos y
privados.

DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta Ley entraran en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial.



